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CUMPLIMIENTO CON REGLAMENTOS 
CAMBIOS EN LOS PRESUPUESTOS .DE 

Una gran parte de los proyectos de investigaci6n llevados a 
cabo en la Universidad de Puerto Rico. son subvencionados con 
fondos federales. Esta actividad creativa y de investigaci6n 
es indispensable para la ensefianza y los servicios que provee 
la Universidad. El Public Health Service (PHS).y la National 
Science Foundation (NSF) son dos fuentes de fondos importantes 
para subvencionar la investigaci6n en nuestra instituci6n. Es 
fundamental para la Universidad mantener y desarrollar 
practicas y procedimientos administrativos efectivos para 
manejar estes fondos de investigaci·6n . 

Durante el pasado afio se suscitaron preguntas sobre los 
sistemas de aprobaci6n previa existentes en la instituci6n 
para atender cada proyecto o donative que otorga el gobierno 
federal. A continuaci6n se clarifica el requisite del sistema 
de aprobaci6n previa de acuerdo con las guias de PHS y NSF y 
la· politica universitaria sobre la implantaci6n de estos 
procedimientos. 

RESUMEN DE LOS REQUISITOS DE PHS Y NSF SOBRE SISTEMAS DE 
APROBACION PREVIA 

PHS y NSF le otorgan a las universidades la discreci6n para 
aprobar determinados gastos antes de incurrir en ellos. Esta 
autoridad institucional puede ejercerse mediante el 
establecimiento de un Sistema Institucional de Aprobaci6n 
Previa (PHS/IPAS), o un Sistema Organizacional de Aprobaci6n 
Previa (NSF/ OPAS ). Estos sistemas sirven para facilitar la 
aprobaci6n de ciertos tipos de cambios presupuestarios luego 
de la otorgaci6n del donative. 
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Baja estes procedimientos la institucion que recibe los fondos 
designa un oficial administrative que debe ser responsable de 
la revision final y aprobacion de las solicitudes de cambios 
presupuestarios. El oficial designado no puede tener la 
responsabilidad directa de llevar a cabo las actividades del 
proyecto. Los sistemas de aprobacion previa (IPAS/OPAS) 
podrian requerir la revision y el endoso del cambia solicitado 
per otros oficiales institucionales antes de la accion final 
del administraaor autorizado. 

El proceso de revision bajo este sistema exige que se examinen 
los cambios solicitados antes de incurrir en los gastos 
tomando en cuenta los criterios generales de la reglamentacion 
de la agencia, los requisites especificos que acompafian el 
documento de otorgacion del donative y la reglamentacion 
universitaria. Los cambios presupuestarios bajo este sistema 
no pueden incluir solicitudes de fondos adicionales. Aunque 
los requisites de los sistemas de aprobacion previa de NSF y 
PHS difieren en algunos renglones, algunos ejemplos tipicos de 
los cambios en gastos su)etos a esta revision incluyen: equipo 
(para uso especial o general); los costos para objetos que 
exceden ciertos limites; viajes; costas para participantes o 
gastos de pacientes; cambios en los objetivos del proyecto; 
remodelacion de facilidades o alquiler y transferencias de 
fondos entre partidas del presupuesto aprobado. 

En algunas circunstancias, aun cuando la institucion tiene un 
IPAS/ OPAS, algunas solicitudes de cambios presupuestarios 
deben ser revisadas por el oficial de la agencia federal. Las 
condiciones especificas para estes requisites se indican en el 
NSF Grants Policy Manual y el PHS Grants Policy Statement. 

POLITICA DE LA UPR SOBRE EL SISTEMA DE APROBACION PREVIA 

La siguiente politica ha sido elaborada con el prop6sito de 
proveer una guia a las unidades institucionales del sistema 
universitario en la evaluacion de solicitudes de cambios 
presupuestarios y gastos no contemplados en los donatives ya 
otorgados por el gobierno federal: 

1. Es responsabilidad del rector de cada unidad mantener un 
sistema de aprobacion previa si su unidad recibe 
donatives de la NSF, PHS u otra agencia donante que 
requiere dicha revision previa para efectuar cambios a 
los presupuestos aprobados. Al establecer este sistema, 
el rector designara un oticial administrative que sera 
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3. 

responsable de lo. revisi6r: f ina ::. y a pro.baci6n dei cambio 
solicitado, de acuerdo c on las guias del donante y la 
reglament. a -:ion uni ver si tar ia. Deb€· noti f icar se a l.C: 

agencia federa l correspondiente, a si como a mi oficina , 
esta designaci6n. Se recomienda que el oficial 
autoriza do designado sea un oficia l de la Oficina de 
Finanzas de cada un~dad. 

En e: ca5: d e u~1dade~ de i~ve~tiga:i6~ j~re-:tament ~ 
adscritas a la Ad.rninistraci 6r, Centra l , asi come d e 
donatives otorgados a l sistema, el oficial designado para 
revisar y aprobar s olicitudes debe ser e l Director 
Asociado de Finanzas de la Admini straci6n Central. Las 
s olicitudes de aprobaci6n de cambios por los que reciben 
los donatives en estas unidades o programas deben 
dirigirse a l Director Asociado de Finanzas y deben estar 
acompafiadas de la docurnen taci6n apropiada. Deben estar 
firmadas por el investigador principal y el director del 
centro de investigaci6n o programa. 

Tanto para la Administraci6n Centra l como para las 
unidades, las solicitudes de cambios deben tramitarse 
antes de incurrir en los gastos . Los oficiales IPAS / OPAS 
tambien deben asegurarse de que las acciones propuestas 
han sido revisadas por una persona con informacion 
suficiente sobre el proyecto · de investigaci6n, de tal 
forma que le permita determinar si la acci6n propuesta en 
terminos cientificos y tecnicos es adeucada. Esta 
revis1on y determinacion debe efectuarse antes de enviar 
la solicitud de cambio al oficial autorizado responsable 
de la acc1on final . Se recomienda que el formulario 
IPAS/OPAS, que se incluye con esta comunicaci6n, sirva de 
modele para que las unidades docurnenten el procedimiento. 

Espero que estas medidas ayudeh a fortalecer nuestro manejo de 
proyectos con fondos externos. 

er 

Anejos 
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This memorandum is an English version of the document sent to the Chancellors . 

April 3, 1987 

All Chancellors of 

Fernando E. Agrait 

UNIVKRSITY POLir.)/~ LIANCK WITH I'KDKRAL RKQUIRF.HKN'l'S FOR PRIOR APPROVAL OJ' 
EXPENDITURE OJ' ~ IN GRANT AWARD BUDGftS 

A significant portion of the research conducted at the University of Puerto 
Rico is funded by the U.S. Government . This creative activity and research is 
essential to the teaching and service missions of the University. The U.S. 
Public Health (PHS) and the National Science Foundation (NSF) are major sources 
of research funding for our institution. It is important for the University to 
maintain effective administrative practices and procedures for the management 
of these research dollars. 

In the past year there have been some questions raised 
approval systems" required by the Federal Government after a 
The following is a clarification of current prior approval 
under PHS and NSF guidelines, and University policy regarding 
these procedures . 

Summarv of PHS and NSF Requi rements for Prior Approval Systems 

about the "prior 
grant is awarded. 
systems permitted 
implementation of 

PHS and NSF allow universities the discretion to approve certain costs before 
they are ~ncurred by implementing an Institutional Prior Approval System 
(PHS/IPAS), or an Organizational Prior Approval System (NSF/OPAS). These 
systems serve to expedite approval of certain kinds of rebudgeting requests 
after the award is granted. 

Under these procedures, the recipient organization designates an administrative 
o!ficial ~~o ~il~ be responsibl e ~o~ f ina! re~ie~ and approval of speci~ic 
rebudgeting requests. The designated official cannot have direct responsi
bility for the conduct of grant-supported activities. Prior approva l systems 
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may also entail review and endorsement of the requested change by other 
institutional officials before final action is taken by the authorized 
administrator. 

The review process under both OPAS and !PAS requires that the requeseted 
changes be examined prior to incurring such costs from the point of view of 
program propriety and compatibility with grant terms , the policies of the 
Federal Agency~ and university regulations. Rebudgeting under these -systems 
cannot include requests for additional grant funds. Although NSF and PHS prior 
approval system requirements vary, typical examples of expenditures subject to 
this review include: equipment (special or general purpose), and costs for 
such items that exceed certain limits; costs for participant support of patient 
care; changes in the scope of a project; facilities renovation or lease; and 
reallocation of costs among budget categories . 

In some circumstances, even if grantees have an IPAS or OPAS, some rebudgeting 
requests must still be reviewed by the sponsor's program or grants officer. 
The specific conditions for these requirements are set forth in NSF's Grant 
Policy Manual and the PHS Grants Policy Statement. 

University of Puerto Rico Policy on Maintaining Prior Approval Systems 

The following policy has been developed with the purpose of providing guidance 
to the institutional units of the University System in the review of rebudge
ting requests under Federal Government grant awards: 

1. Responsibility for maintaining an Institutional or Organizational 
Prior Approval System rests with the Chancellor of each University 
Campus receiving grants from the National Science Foundation, the 
Public Health Service, or any other sponsor requiring similar approval 
of specific rebudgeting requests. In establishing this system, the 
Chz.ncellor will designate an administrative official who is respon
siJle for final review and approval of the requested change in 
cc ~formity with the sponsor's guidelines and existing University 
regulations . The appropriate Federal agency, as well as my office, 
w:.ll be notified of the institutional official responsible for the 
a ·;·proval system. It is suggested that the IPAS/OPAS official be an 
c·'ficer of the Finance Department of each unit. 

2. I n the case of research units directly ascribed to the Central 
J,dministration. as well as grants awarded to the entire System, the 
designated official for reviewing and approving rebudgeting requests 
~.11 be the Associate Director, Office of Finance, Central Administra
tion. The requests for rebudgeting approval by recipients of grants 
: n these units or programs will be addressed to the Associate Director 
·f Finance , and must be accompanied by appropriate supporting docu
!ements . They must be signed by the principa l invest igator a~d t he 
jirector of the research center or applicable program head. 
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3. Both for the Central Administration and the prior approval systems 
developed for each institutional unit . rebudgeting requests must be 
tramitted before such costs are incurred. Prior approval systems will 
also ensure that the proposed action is reviewed by an appropriate 
individual with sufficient information on the project to determine the 
scientific and technical adequacy of the requested change. This 
review and determination will be made before the request for rebudget
ing is sent to the authorized institutional official responsible for 
final approval. It is suggested that the Prior Approval Request Form, 
included. serve as model for the units to document the IPAS/OPAS 
procedure at each Campus. 

I hope these measures help to strengthen our management of externally-funded 
projects . 

SM/mgm 
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